HWW Hewelt Wojnowski Lindner i Wspdlnicy Sp.k.

Warszawa, 05 lutego 2025 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: GUN Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
Spétka komandytowa
ul. Jagiellonska 88/10B
00-992 Warszawa
KRS 0000673012
NIP 1132937862
REGON 367014940
e-mail: zarzad@strzelnicafso.pl
tel.: +48 504 002 778
reprezentowana przez
radce prawnego Piotra Magde
radce prawnego Mateusza Kowalskiego
z kancelarii prawnej:

HWW Hewelt Wojnowski Lindner i Wspoélnicy Sp.k.
ul. Lucka 18 lok. 4/L

00-845 Warszawa

e-mail: kancelaria@hww.pl

tel.: +4822 10042 24

Zamawiajacy: Komenda Stoteczna Policji
ul. Nowolipie 2
00-150 Warszawa
e-mail: zamowienia@ksp.policja.gov.pl
tel.: tel.: (47) 72 386 08
Dotyczy: Ogtoszenie o zamowieniu Ustugi Ustuga wynajmu osi strzeleckich WZP-229/25/17/DZ
("Postepowanie”).

CPV 92610000-0 - Ustugi swiadczone przez osrodki sportowe
Ogtoszenie nr 2025/BZP 00086268/01 z dnia 2025-02-03

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Gun Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka komandytowa
(,Odwotujacy”), petnomocnictwo dotgczone do odwotania, na podstawie art. 513 ust. 1 w zw. z
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art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024

r. poz. 1320; dalej: ,,PZP”), wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamoéwieniu i

Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia (,SWZ”) oraz czynnosci Zamawiajacego polegajacych na:

1)

2)

3)

4)

naruszeniu art. 16 pkt 1 w zw. z art. 91 ust. 1 PZP poprzez zaniechanie podziatu
zamowienia na czesci, pomimo iz zakres przedmiotu zamowienia (osie 25 m, 50 m, 100 m
oraz 300 m) uzasadnia wyodrebnienie co najmniej dwéch czesci — 25/50 m oraz 100/300
m. Jednolite ujecie w jednej czesci osi krotkich (25 m i 50 m) i osi dtugich (100 m, 300 m)
prowadzi do razgcego ograniczenia konkurencji, poniewaz w praktyce jedynie strzelnice
dysponujace osig 300 m moga wzig¢ udziat w postepowaniu na catosc¢ - a natacznie 4080
planowanych godzin uzytkowania strzelnicy az 3880 (tj. ok. 95,1%) przypada na dystans
25 m oraz 50 m, podczas gdy 100 i 300 m stanowig jedynie ok. 4,9% planowanego
zamowienia,

naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 w zw. art. 99 ust. 1-2 PZP poprzez okreslenie wymogu
posiadania przez Wykonawcéw osi o dtugosci 25 m z minimum 8 stanowiskami oraz osi
50 m z minimum 6 stanowiskami (Rozdz. XIX SWZ, § 2), co nie odpowiada realnym
warunkom rynkowym i nie jest proporcjonalne do potrzeb Zamawiajacego, ktéremu
zawsze wystarczaty 4 stanowiska (co wynika z warunkéw przetargdéw z lat 2019-2024,
zatgczonych do odwotania). W efekcie nadmierny wymoég faktycznie wyklucza
przewazajgcag wiekszosc¢ strzelnic, ktére posiadaja np. 4-5-stanowiskowe osie — w tym
wszystkich obiektéw innych niz Strzelnica Marynino zaproszonych wczes$niej przez

Zamawiajacego do sktadania wstepnych ofert w ramach rozpoznania rynku.

naruszenie art. 16 pkt 1i 3 PZP poprzez wprowadzenie w Rozdz. XIX § 2 ust. 9 SWZ (tres¢
umowy) obowiagzku ,,wjazdu na teren osi strzeleckiej” pojazdom z amunicjg i uzbrojeniem.
Kryterium to wyklucza obiekty kryte, ktére z natury nie dopuszczajg wjazdu pojazdem na
sama oS strzelecka, jest nieproporcjonalne. Jednoczesnie wymag ten nie jest niezbedny
do zachowania nalezytego bezpieczenistwa, co mozna osiagna¢ przez wjazd pojazdu na
teren strzelnicy (bez koniecznosci wjazdu ,na o0$”, czyli na bezposrednie miejsce
odbywania sie strzelan).

naruszenie art. 84 ust. 2-4 w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez zaniechanie prawidtowego
poinformowania o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych oraz
nieuwzglednienie uzasadnionych uwag i doradztwa uzyskanego na tym etapie
przygotowania postepowania (tzw. ,,rozpoznania rynku”), co skutkowato ostatecznym
uksztattowaniem SWZ w sposdb ograniczajgcy konkurencje. Zamawiajagcy w zaden
sposob nie wykazat, dlaczego postulaty wykonawcédw (m.in. co do czesciowego
wyodrebnienia zamoéwienia i obnizenia liczby stanowisk) zostaty pominiete,
doprowadzajgc do faktycznego faworyzowania strzelnic dysponujgcych osiami 100 m i
300 m oraz nadmierng infrastrukturg stanowiskowg. Takie dziatanie narusza zasade
uczciwej konkurencji i przejrzystosci (art. 16 pkt 1 PZP), a takze stoi w sprzecznosci z
przepisami dotyczgcymi prawidtowego przeprowadzenia wstepnych konsultacji
rynkowych (art. 84 ust. 2-4 PZP),
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5) naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z przyjeciem uregulowan
ograniczajgcych realng konkurencje (w szczegélnosci brak podziatu na czesci i
nadmierne wymagania stanowiskowe), co moze skutkowaé zawyzeniem cen ofert i
niegospodarnym wydatkowaniem srodkdéw publicznych.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci
oraz:

1) nakazanie Zamawiajgcemu zmiany tresci zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu i SWZ w
zakresie:

a) dopuszczenia ofert czesciowych (tj. odrebnych zadan na osie strzeleckie krétkie
25 m/50 mina osie dtuzsze - 100 m/300 m),

b) obnizenia wymogu dot. liczby stanowisk na osiach strzeleckich do ,,co najmniej
5” na osiach strzeleckich 25 m, 50 m, 100 m i 300 m.

c) zmiany zapisu z ,wjazd na teren osi strzeleckiej” na ,wjazd na teren strzelnicy”,
umozliwiajgcy udziat strzelnic krytych.

2) nakazanie Zamawiajagcemu przedtuzenia terminu sktadania ofert w taki sposoéb, aby
uptyw terminu nastgpit po uptywie co najmniej 30 dni od daty wydania przez Krajowa lzbe
Odwotawczg orzeczenia koriczgcego postepowanie, co umozliwi wykonawcom udziat w
przetargu,

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego, wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

1. Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania

Gun Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka komandytowa (dalej: ,,Odwotujacy”),
prowadzi Strzelnice FSO w Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 88/10B (http://strzelnicafso.pl). Jest
to najwieksza cywilna kryta strzelnice w Polsce, na ktérej znajduje sie 14 osi strzeleckich:

e 1 0Sstrzelecka o dtugosci 100 m
e 3osie strzeleckie o dtugosci 25 m
e 1 0$ strzelecka o dtugosci 40 m
e 9 osistrzeleckich o dtugosci 20 m
Dla wyjasnienia dalszych okreslen w odwotaniu przedstawiam krétkie definicje:

1) Os strzelecka - to wyznaczony, odpowiednio zabezpieczony pas (lub tor) umozliwiajgcy
prowadzenie ognia z broni palnej w kierunku celu. O$ okresla linie strzatu, kat bezpieczny,
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kulochwyt i dystans (np. 25 m, 50 m, 100 m, 300 m). W zaleznos$ci od projektu obiektu i
przeznaczenia strzelnicy, na jednej osi moze jednoczesnie strzelac¢ kilku uczestnikow.

2) Stanowisko strzeleckie —to indywidualnie wydzielone miejsce na osi, w ktérym znajduje
sie strzelec wraz z bronig. Kazde stanowisko wyznacza osobnag przestrzen
bezpieczenstwa, zapewniajgc wtasciwe warunki do celowania i oddawania strzatow.
Liczba stanowisk (np. 4, 5, 6) wskazuje, ilu strzelcdw moze jednoczesnie prowadzic¢ ogien
na danej osi.

Odwotujacy w dniu 8 stycznia 2025 r. zostat zaproszony do ztozenia ,,wstepnej oferty” na zakup
ustugi wynajmu osi strzeleckich dla Komendy Stotecznej Policji. Do zaproszenia zatgczono
wstepne warunki zamowienia.

Dowdd: zaproszenie do ztoZzenia wstepnej oferty

Na powyzsze zaproszenie Odwotujacy ztozyt swoje stanowisko co do planowanych warunkéw
zamowienia, wskazujac na kwestie prawne podniesione rowniez w niniejszym odwotaniu. Na to
pismo Odwotujgcy nie otrzymat odpowiedzi.

Dowdd: stanowisko Odwotujgcego

Nastepnie w dniu 03 lutego 2025 r. Komenda Stoteczna Policji ogtosita przetarg w trybie
podstawowym na podstawie PZP na platformie zakupowej -
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1055666.

Dowdd: Ogtoszenie o przetargu wraz z zatgcznikami

Jako podmiot zainteresowany swiadczeniem ustug wynajmu osi strzeleckich Odwotujacy
ma bezposredni interes w mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty.

Przyjete warunki udziatu, w szczegdlnosci wymog dysponowania jednoczes$nie osiami 25 m, 50
m, 100 m i 300 m w jednym zamowieniu, a takze rygorystyczne limity stanowisk (8 dla 25 m; 6 dla
50 m) - istotnie wytgczajg Odwotujgcego do udziatu w postepowaniu, mimo ze jego strzelnica w
petni odpowiada wiekszosci codziennych potrzeb szkolenia policjantow — co potwierdza
okolicznosé, ze Odwotujacy wynajmowat prowadzong strzelnice na potrzeby Odwotujacego
w latach 2019-2024 (pie¢ lat) i na obiekcie Odwotujacego przeszkolenie przeszto tysigce
funkcjonariuszy Policji — i we wszystkich poprzednich przetargach strzelnica Odwotujacego
spetniata wszystkie wymagania Policji.

W najnowszym przetargu z uwagi ha narzucenie wymogu posiadania osi 300 m i wysokiej liczby
stanowisk na osiach (8), faktycznie ztozy¢ oferte spetniajgcg wszystkie wymogi SWZ moze tylko
jeden podmiot - Strzelnica Marynino, konkurencja Odwotujgcego (https://strzelnica-
marynino.pl/).

W konsekwencji Odwotujgcy doznaje uszczerbku w postaci faktycznego braku mozliwosci
ubiegania sie o zamowienie, ktdre realizowat wczes$niej przez wiele lat.

W razie uwzglednienia zarzutdw odwotania i modyfikacji postepowania (czy to poprzez
dopuszczenie czesciowego sktadania ofert, czy obnizenie wymagan w zakresie liczby stanowisk),
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Odwotujacy bedzie mogt ztozy¢ wazng i konkurencyjng oferte, co wprost przektada sie na ochrone
jego interesu gospodarczego i potencjalne uzyskanie zamoéwienia, jak réwniez pozwoli w petni
zrealizowac zasady przejrzystosci oraz uczciwej konkurenciji.

2. Elementy formalne

2.1. Termin wniesienia odwotania

Na podstawie art. 515 ust. 2 pkt 2 PZP, w postepowaniach o wartosci ponizej progdéw unijnych
odwotanie wobec tresci dokumentéw zamoéwienia wnosi sie w terminie 5 dni od dnia ich
zamieszczenia na stronie internetowe;.

W niniejszym postepowaniu Specyfikacje Warunkéow Zamoéwienia (SWZ) opublikowano w dniu 03
lutego 2025 r.

Ztozenie niniejszego odwotania nastepuje przed uptywem wskazanego 5-dniowego terminu, tym
samym spetniajac wymog okreslony w art. 515 ust. 2 pkt 2 PZP.

2.2. Wpis od odwotania

Na podstawie art. 514 ust. 2 PZP, Odwotujacy wnidst wpis w wysokosci 7.500 zt w na rachunek
bankowy Urzedu Zamowien Publicznych. Potwierdzenie uiszczenia wpisu stanowi zatacznik do
niniejszego odwotania.

2.3. Przekazanie kopii odwotania Zamawiajacemu

Zgodnie z art. 514 ust. 1 PZP, Odwotujacy jest zobowigzany przekaza¢ Zamawiajagcemu kopie
odwotania przed uptywem terminu na jego wniesienie. Kopie niniejszego odwotania, wraz z
zatagcznikami, przekazano Zamawiajgcemu za posrednictwem platformy zakupowej w dniu jego
whniesienia. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu stanowi zatacznik.

3. Okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie odwotania

3.1. Przedmiotizakres postepowania

Komenda Stoteczna Policji (dalej: ,,Zamawiajgcy”) ogtosita w dniu 03 lutego 2025 r. na platformie
zakupowej (ID 1055666) postepowanie nr WZP-229/25/17/DZ, prowadzone w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 ust. 1 PZP.

Zakres zamowienia obejmuje ustuge wynajmu osi strzeleckich w okresie od dnia podpisania
umowy do 31 marca 2026 r. (lub wczesniejszego wyczerpania kwoty, ktdrg Zamawiajacy moze
przeznaczyc¢ na realizacje zamoéwienia).

3.2. Tres$é Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

W opublikowanej Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia (dalej: ,SWZ”) Zamawiajgcy okreslit
szczegbtowe wymagania infrastrukturalne, w tym koniecznos¢ zapewnienia czterech typow osi:

a) minimum 3 osie co najmniej 8-stanowiskowe o dtugos$ci minimum 25 m,
b) minimum 1 0$ co najmniej 6-stanowiskowg o dtugosci minimum 50 m,

c) 10$conajmniej 6-stanowiskowg o dtugosci minimum 100 m,
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d) 1 0s conajmniej 6-stanowiskowa o dtugosci minimum 300 m,

Ponadto Zamawiajgcy wyraznie wskazat, iz nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych ani
wariantowych, co oznacza, ze wykonawca chcacy ztozy¢ oferte zobowigzany jest spetnic¢
wszystkie wymogi SWZ tacznie (tj. dysponowacé zarowno osiami krotszymi — 25 m, 50 m, jak i
dtuzszymi- 100 m, 300 m).

W Rozdz. Ill 8 16 SWZ (Powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci) Zamawiajacy
wyjasnit, ze ustuga rozbita na kilka lokalizacji generowataby wieksze koszty transportu,
wymagataby angazowania wiekszej liczby instruktorow i mogtaby prowadzi¢ do
»,rozpowszechnienia wizerunku funkcjonariuszy” (strona 6).

16. Powody niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci: $wiadczenie ustugi wynajmu osi
strzeleckich przez wiecej niz jednego Wykonawce, w rbinych lokalizacjach, wymaga
zaangazowania wiekszej ilosci instruktoréw wyszkolenia strzeleckiego. Szkolenia
strzeleckie odbywajgce sie w roznych lokalizacjach generujg wieksze koszty zwigzane z
transportem funkcjonariuszy. Wieksza liczba Wykonawcdw ustugi grozi zbyt szerokim
ujawnieniem istotnych elementéw procesu szkolenia policjantéw oraz

rozpowszechnieniem wizerunku funkcjonariuszy.

4. Dotychczasowe przetargi na wynajem strzelnicy

W celu ukazania znacznego zwigkszenia dtugosci i ilosci osi co do wyboru strzelnicy dla Policji
w roku 2025, warto przywota¢ wczesniejsze postepowania przetargowe, w ktorych udziat brat
Odwotujgcy — Gun Spétka z 0.0. Sp. k.

W tych postepowaniach Odwotujgcy spetniat warunki i skutecznie $wiadczyt ustugi wynajmu
strzelnicy na rzecz Komendy Stotecznej Policji.

4.1. Przetargz2019r.
e 10$zminimum 4 stanowiskami do 25 m,
e 10$zminimum 4 stanowiskamido 100 m.

e Miejsce wykonania: Strzelnica na terenie miasta Warszawy.
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I1.1.3) Opis przedmiotn zamdwienia (naleiy sprecyzowal co jest konkretnie zamawiane z podaniem
parametrow, liczby sztuk zamawianych towarow tub uslug zgodnie z opisem przedmiotn zamdwienia)
Przedmiotem, . zaméwienia.. jest. korzystanie  na. terenie miasta  Warszawy.. ze. strzelnicy . przen
funkclenarivszy. garmizony. siotecznegn.w. 2019 roku w przypadky. spelnienia. ponizszych wymazan;
LM wymiarze minimum, dwa razy w. tygodniu (termin kazdorazowo.do vzgodnienia).
=1.0ed0a) 0s . minimum 4. (Caleremal. stanowiskami. stizeleckimi,
sanedlivesd strzelania z broni palne krdtkie],
=0odleghosd dosarcz.do. 25 m,
= mozliwese preemieszezania sie w rakele suzelan dvnamicznych,

= mozliwoss prowadzenia, zajed. w. wybrane. dni od poniedziatku do soboty, realizacia zajec w godz.

£.00 - 15.00,

2. WYInkarze minimum, dwa, razy. w. tygodniu (termin kazdorazowo do uzgodnignia)

=.d{eden) 0s z minimum 4 (czterema) stanowiskami. stzeleckimi.odlegioss. do.tarcz.da. 100.m,

=mezliwoesd stizelania ze strzelb,. pistoletow. maszynowych i karabingw,

prssmisszozaniasiew irakole strzelan dynamicenych,

= przypadku strzelan 2 bron, gladkoiofowel mozliwosd stizelania amunicia ypy..Breneka,
smwaliwose prowadzenia, zajed, w. wiybrane, dni od ponigdziatku, do.seboty., realizacia. zajed. w. godz
8,00 16.00,

HL 1.4} Wymagany okres gwaranciirekoimi . oommmrmmr

i 1.5) Migjsce wekonania zamdwienia; Sirzelnica na levenie miasia Warszawy,

4.2. Przetarg z 2020 r.
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 25 m (brak zmiany w stosunku do 2019)
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 100 m (brak zmiany w stosunku do 2019)

o Miejsce wykonania: Strzelnica na terenie miasta Warszawy (brak zmiany w
stosunku do 2019)
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I.1.3) Opis przedmiotu zaméwienia (nalezy sprecyzowad co jest konkremie zamawiane z podaniem
parametrow, liczby sztuk zamawianych towardw lub ustug zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia)
Przedmiotem.. zamdwienia... jest.. korzystanie...na... terenie.. miasta.. Warszawy... ze... strzelnicy... praez

szych wymagaf:

~.odleglosc do tarcz do 20 m,
Drzemieszczania sie w trakcie strzelad dynamicznych,

8:.00.2.16.00.
z.zapewnienie przed. zap

3 iwiaiacysh. zamosowanie
tarez strzeleckich

2. w wymijarze minimum dwa razy. w tygodniv (termin kazdorazowe. do uzgodnienia)

s Pizypadiy, broni maszynowej, - mozliwesC, stzelania, kroddmi... seriami.. 7. mozliwoscia
przemieszezania sie.w. bakeie stzelan dynamicznych,

=w.przypadku ;
-mozliwose. prow. sohoty, realizacja. zaied. w. godz

8001600,

wnienie, przed. zaplanowanym, strzelaniem, ekrandw, strzeleckich umozliviaiacyeh, zamosowanie

tarez. strzeleckich

4.3. Przetarg z 2021 .
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 25 m (brak zmiany w stosunku do 2020)
o 1 0$zminimum 4 stanowiskami do 100 m (brak zmiany w stosunku do 2020)

o Miejsce wykonania: 40 km od centrum miasta Warszawy (zmiana —wczesniegj
byto na terenie miasta Warszawy)
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[.1.3) Opis przedmion zamdwienia (nalezy sprecyzowad o jest konkretnie zamawiane z podaniem
parametriw, liczby sziuk zamawianych towardw lub usheg zgodnie £ opisem przedmict zamowienia)
Fresdminem. zamowienia, iest_korzysianie, e streinicy, prer funkcionarisry, gamizom. Seleranegn
e R0R ok, . odleglpdcldo. 40 km, od centrum. missta, Warsiwy. (Plac. Bankowy w Warstawis),
w.prrypadi spetnienia ponizsh, wymagan;

LW i i, S ps w eandnin, Oermin kaddorazawe. do.vzeednienial,

5.4 Cerdnad ot 2 mdniomon, A (Szhenema) saonwiskami, shelerkimd,

sl stoaelania s boond paled kedthis,

illehode da arcs lo.20.m,

s dpiliwndd presnicsczaniasie w inaksie stoelad dyawnicznych,

= mgtliwebs prowadeenia, zaled w wibooe dni od poniedsiabi, do seboe malizacia, zaje6. . Bedz.
B0, LK)

= dapsamisnis. pressl caplmoyanym, stomslanism, skranov. sl erkich umozliwigiarych_zamocowanis
targe stezeleckich

o 30, WIS, i, dd, razy w v eodnin (ennio kaidrasown. do.srendnienia)

= i) of 2 ka4 (aterema ) stanowishami sresleckimi pdleghost do. tarcz do. 100 m,

= nutliwnds strzelanis, ze strzedb, pistolatdw massymowyeh.i barabingw,

o Py, beon massemel. o el swelania britkimi. sadami.. 2._madlivedcla
prasieszcrania sle w wakole streelan dynamisznych,

= przypadk sizelan 2 el sladkelulowel mokliwesd sireelnla amuicia o Brenekal,
-modliweit provadzenia. zaiet w_wybrane, dol_od_poniedeiatin. do, sobom realizacis, rajec. w_godz
B.00 - 16,00,

4.4. Przetarg z 2022r.
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 25 m (brak zmiany w stosunku do 2021)

o 10s$zminimum 4 stanowiskami do 50 m (zmniejszenie z 100 m z 2021 - nagle
nawet 100 m nie byto potrzebne)

o Miejsce: Strzelnica na obszarze funkcjonowania komunikacji miejskiej m.st.
Warszawy (wczes$niej w 2021 byto 40 km od centrum Warszawy)
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1. W wymiarze minimurm dwa razy w tygodniv [termin kazdorazowo do uzgodnienial.
-1 (jedna) of 2 minimum 4 [czterema) stanowiskami streleckimi,

- motliwoi strzelania z broni palnej krotkie],

- pdlegtolc do tarcz do 25 m,

= modliwois przemieseczania sie w trakcie strzelan dynamicznych,

- moliwoié prowadzenia zojeé w wybrane dni od poniedziatku do soboty, realizacia
z0jed w godz. 8.00 - 14.00.

- przed raplanowanym strzelaniem Wykonawca zopewni Iomawigjgcemu mozliwoss
mocowania tarcz strreleckich catyg ich powierzchnig do farczociggdw lub kulochwytu
gléwnego.

I—tw przypacdky strzelnicy zamknigte)) Wykonawca zapewni wymuszong cyrkulacis
powietrza oraz kulochwyty niegenersjgee nodmiemego unoszenia sie pyldw w cely

minimalizowania  nargienia na  dzotanie  czynnikdw  szkodliwych  wo trakcie

prowadzonych strzelan, no kidre narazeni sg uczestnicy sfrzelan oroz instruktorzy.
-wykonawca zapewnl parking umodliwicjgey uczestnikom strzelania zaparkowanie
pojozddw stutbowych oraz prywatnych na czas uczestnictwa w sirzelaniu,

2. W wymiarze minimum dwa razy w tygodniu [termin katdorazowo do uzgodnienia)
=1 [jedna) of z minimum 4 [czterema) stanowiskami streeleckimi odlegtoss do farcz do
50m.

- modliwodé strzelania ze strzelb, pistoletdw maszynowych i karabindw,

- w przypodku broni maszynowe] — modiwode strzelania krétkimi seriomi z modliwoicig

przemieszezania sie w irakcie strzelan dynamicznych,

- w prypadku strzelan z broni gladkolufowe] modiwoic strzelania amunicjg typu
WBreneka”,

-moiliwoid prowadzenia zojed w wybrane dni od poniedziatku do sobaoty, realizacjo
ojed w godz. B.00 - 16,00,

- przed zoplonowanym strzelaniem Wykonawea fopewni Jamowigjgeemu modliwoid
mocowania tarcz sirzeleckich catg ich powierzchnig do tarczocigaow lub kulochwytu
gidwnego.

- [w prypadku strzelnicy zamknigte]) Wykonawca zapewni wymuszong cyrkulace,
powielrza oraz kulochwyty niegenerujgce nadmiemego unoszenia sig pylow w celu
minimalizowania noratenia no  ddolanie  czynnikdw  szkodiwych  w frakcie
prowadzonych stzelan, na ktdre narakent sq uczestnicy strrelah oraz instruktorzy.
-wykonawca rapewni parking umaodiwiajgey vczestnikom sirzelanio zoparkowanie
pojazddw stuzbowych oraz prywatnych no czas uczesinichwa w slrzelaniu,

4.5. Przetarg z 2023 .
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 20 m (nagle nawet 25 m nie jest potrzebne)
o 10$zminimum 4 stanowiskami do 50 m (brak zmiany w stosunku do 2022)

o Miejsce: Strzelnica na obszarze funkcjonowania komunikacji miejskiej m.st.
Warszawy (brak zmiany w stosunku do 2022)
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Predmiclem zaméwienia el kemyvsianie ze sizeinicy prez funkslanariuszy, gamizony
stetecznean. w.2023 . roky angidviacege. sie.ne. shszars. funkcionowania. kemunikasi
migiskislm. st Warszowy, w brvpadbu inetnisnio.nonitsnech. wymaaad;

= lisdngl gk z minimwm. 4. selsremal sanewiskamialzslsckim.,

= meélivweis sirslania 2 hrenl raingl katkisi

= odleatoic do farcz de 20.m.

=Inegliwods premieszczana sie w rakale sielan dynamizznyah.

el prowadzeniouiniss v wbrane, dnlod. ponlediatky, do soboly, realzacia
Zoieq. . aeds. 8005400,

sozed. mrlanowanm.atEslanism. NyEenowen, zanewl Iamawiaiacemy maivods
mecowania.tarcz stzeleckich .cata.ich.powisrchnio. do. tarczociagom ub kulochwyiy

s prveadky strelnicy. zomknizted Wykonowsd Zonewnl WY MPSRana., sytkulacis
powisina, oz kulnchwyly nlegeneniace nadmiemens, Unogenio sie pvlow w ey
Iminimalizowania... nargienia... nq.. diiotonis... camnkow.. stkodiwyeh . w. rokcls
eprewadzonyeh sieelan.na kisrs nargien sa Meassinicy. sheslan eraz inshukiozy,
seadkanawea rapewni. parking. wmegliwigiaey. wezesinikom. stezelonia, zapakawanis
einzsidw suibowyeh argz pnowainyeh N caas weresinictwe w sizelaniv,

Ao voimiarEe minimym. dhwia ramd w vgodnin. femin kaidorarowe do urandnienial,

= lligdnal. otz minimum. 4. cztesmal stanewizkami strsleckimiodleatedc de.tarcr.do
A0m,

sinndliweic strelonic ze sirelb, pistoleidw maszynawych i kambingw,

v pEeradiy branl massmawel . modiweis. srslionio rotkimissioml. 2 medhvoicia
premigszczania sie.w. ke strrelad. dynamicanyah,

afirnskal,

meiliveit. prawadienio.iss. o wbang. doled ponisdriotkl. do.soboly. realizacia
Eolecw. oodz 800 - 14,00,

- ored zeplanowanym. sizelaniem Wykenawea zapewnl Zomawigiasemy meilivaic

masowanis g sirsleckish cata ish pewiershnin do taszesiood ik kulachwiy
atewneas.

=iw. pvpgdky. siEeinicy. 2amknisisil Wkonawea, ZOnewnl. symustand. cykuiacie
Rowieiza orgg, kulochwyly niggensnioce . nadmiemege. Unoszenia.sie. oyhaw, w. cely
aminimslizewania. . nargienia. oo sratanie.. szennkew. . szkodivech. v daksis
Rrewaszenyah slzelan. na kivre naralent sa uezesinicy siealah oraz instruktarzy.,

2 RONawea. ZARewnl. RAking. wmedviaiacy. Wersstnkam, steelonia, Zanarkowanis
poigzddw stutbowveh oroz prewatnvch na czos uczesinichya w sirzelaniu,

4.6. Najnowsze postepowanie z lipca 2024 r. (nr WZP-1699/24/118/DZ) — wygrane przez
Strzelnice Marynino

W lipcu 2024 r. Komenda Stoteczna Policji przeprowadzita kolejne postepowanie (nr WZP-
1699/24/118/DZ) w trybie podstawowym (art. 275 ust. 1 PZP), obejmujace swiadczenie ustug w
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zakresie wynajmu osi strzeleckich. Zamawiajacy rozszerzyt w nim dopuszczalna odlegtos¢ do

55 km, co umozliwito wziecie w nim udziat Strzelnicy Marynino, znajdujace;j sie:
1) Samochodem najszybszg trasg ok. 44 km od Rotundy

2) W linii prostej ok 33 km od Rotundy

@ (=] E W O‘\O X = T Q Szukaj miejsc przy tra...
Najlep.. 45min 2god.. 9godz. 2 god.. - Na .
D Rotunda, 00-024 Warszawa ‘
s 4 & 15
g B O
0] Strzelnica Bellona - Marynino, Marynino ‘ &
\ ) SO erock
9 Dodaj miejsce docelowe | 2 Jachranka, s
o
i o
g
Wlehsze“‘__
Wyrusz teraz v Opcje /
Legionowo
Z Wyslij trase na telefon G Kopiuj link & 46 min /
459 km
4
3  przez: DW631 45 min Dzl'feksa,?yow
Najlepsza trasa 52,3 km tomianki
Szczegoty
I1zabelin
Parky Cytadelr
. arku tadeli
a przez: DKeé1 45 min Ostatnio A,éhgddmg
44,1 km _Ea
Rotunda O*
3 przez: Wistostrada i DKé1 46 min ?;:Jﬁg“ck, /

https://platformazakupowa.pl/transakcja/952170

Warunki postepowania

4.6.1 Trybiopis przedmiotu zamoéwienia

Stupno
fm 45 min

Radzymin

52,3 km

= Persona Jacek

Wolc

o

Przedmiotem zamdéwienia byta ustuga wynajmu osi strzeleckich w wymiarze 6 godzin dziennie

(minimum 5 razy w tygodniu) do 31 grudnia 2024 r.

Do realizacji szkolenia KSP wymagana byta co najmniej jedna o$ o dtugosci 300 m (4

stanowiska) oraz dodatkowe osie krétsze (25 m, 50 m), réwniez z 4 stanowiskami.

W zwiagzku z tym jedynym mozliwym wykonawca byta Strzelnica Marynino — ktéra okazata sie w

zwigzku z tym jedynym oferentem:
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L. W ww. postgpowaniu ofertg ztozyl nw. Wykonawca:

Nazwa (firma) i siedziba Wykonawcy

Strzelnica Marynino Sp. z o.0. /
z/s w Maryninie

4.6.2. llos$¢ stanowisk w poprzednim przetargu

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nawet w tym przetargu, w ktérym mogta wzigé w praktyce tylko
Strzelnica Marynino, wskazano wszedzie tylko 4 stanowiska:

y 2
l. Wykonawca udostgpni Zamawiajzgcem?l, minimum | of strzelecka co najmnie) 4
stanowiskowa o dlugosclr minimum 50 m na czas mimmum 6 godzin dziennie od
poniedziatku do piatku w godz. 9.00 — 15.00 oraz w jedng sobote w kazdym miesigcu w
godz. 9.00 - 15.00.

Wykonawca udostgpni Zamawiajacemu, minimum 2 osie strzeleckie co najmnig

[

4 stanowiskowe o dlugosel minimum 25 m na czas mimimum 6 godzin dziennie od
poniedziatku do piatku w godz. 9.00 — 15.00 .

3. Wykonawca udostgpni Zamawiajgcemu, minimum | o strzeleckas co najmnig
4 stanowiskowa o dlugosci minimum 300 m na czas mimimum 6 godzin dziennie od
poniedziatku do piatku w godz. 9.00 — 15.00 .

4.7. Wnioski z poprzednich przetargéw

Zwyciestwo Strzelnicy Marynino pokazuje, ze taka konfiguracja warunkow (brak rozdzielenia na
czesci, preferencja w kryterium dtugosci osi ponad 300 m) niemal uniemozliwia innym
podmiotom przedstawienie oferty.

Pozostate obiekty, w tym doswiadczeni wykonawcy obstugujacy Policje przez wiele lat
(Odwotujacy), zostaty wyeliminowane, mimo ze wczesniej spetniaty potrzeby KSP w
zdecydowanej wiekszosci szkolen, co potwierdza pewng niekonsekwencje i nadmierng
restrykcyjnosc¢ aktualnych wymagan, ktére jawia sie jako nieproporcjonalne.

Jak widaé, we wszystkich tych postepowaniach gtéwne warunki dotyczyty najmu krétszych osi
—w wiekszosci przypadkéw 25-50 m — oraz drugiej osi o nieco dtuzszym dystansie (czasem 50 m,
czasem 100 m). W kazdym z tych przetargéw wystarczaty 4 stanowiska na kazdej osi, co
odpowiadato realnym potrzebom szkoleniowym Komendy Stotecznej Policji.
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Odwotujacy - jako doswiadczony ustugodawca — brat udziat w postepowaniach z 2019-2024 i
spetniat opisane warunki, dzieki czemu przez kilka kolejnych lat z powodzeniem realizowat
szkolenia policyjne.

Tymczasem w obecnym postepowaniu (WZP-229/25/17/DZ) Zamawiajacy bez uzasadnionych
podstaw podnidst wymagania iloSciowe, zgdajac az 3 osi 25 m z co najmniej 8 stanowiskami

oraz 1 osi 50 m z min. 6 stanowisk (do tego dochodzi 100 m i 300 m, bez mozliwosci podziatu
zamowienia na czesci). Tak duza zmiana warunkéw — w poréwnaniu do postepowan z lat 2019-
2024 - w praktyce wyklucza wiekszos¢ strzelnic posiadajgcych 4-5-stanowiskowe osie, choc¢
wczesniej uznawano je za wystarczajgce do efektywnego przeprowadzania policyjnych
treningow.

Podkresla to dysproporcje miedzy dotychczasowym standardem (4 stanowiska na 25 mi 50/100
m) a aktualng Specyfikacja Warunkéw Zamowienia, ktéra drastycznie ogranicza konkurencje i
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do racjonalnosci i proporcjonalnosci wymogow.

5. Stanowisko Odwotujacego

Gun Sp. z o.0. Sp. k. (dalej: ,,Odwotujacy”) jest podmiotem prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg w zakresie udostepniania osi strzeleckich, w szczegélnosci krétszych (25 m, 50 m).
Odwotujacy posiada infrastrukture umozliwiajgcg efektywne szkolenia policyjne na krétkich
dystansach, jednak nie dysponuje osig 300 m ani — w wymaganym w SWZ standardzie -
8-stanowiskowymi osiami 25 m i 6-stanowiskowymi osiami 50 m.

W ocenie Odwotujgcego, wprowadzone w SWZ warunki przewyzszajg rzeczywiste potrzeby
zwigzane z codziennymi szkoleniami krétkodystansowymi Policji. Jednoczesnie brak wydzielenia
zamowienia (np. na krétsze i dtuzsze osie osobno) wyklucza wiekszosé rynkowych strzelnic, ktore
— podobnie jak Odwotujgcy — oferujg bardzo dobre zaplecze do strzelan podstawowych (25 m, 50
m), ale nie dysponujg jednoczes$nie osiami 300 m czy tak duzg liczbag stanowisk w ramach jednej
osi.

Przed wniesieniem odwotania Odwotujgcy postulowat (przy okazji zaproszenia do wstepnej
oferty) o:

1) rozdzielenie zamodwienia na co najmniej dwa zadania (krotkie i dtugie dystanse),

2) obnizenie wymogu co najmniej 8 stanowisk (dla osi 25 m) i co najmniej 6 stanowisk
(dla osi 50 m) do poziomu 5 stanowisk,

3) zmiane wymogu dotyczgcego ,,wjazdu na teren osi strzeleckiej pojazdom z amunicjg”
na ,wjazd na teren strzelnicy”,

jednak zadne z tych zalecen nie zostaty uwzglednione w ostatecznie opublikowanej SWZ.
Nalezy zwrdcié na faktyczne konsekwencje przyjetych rozwigzan:
5.1. Ograniczenie konkurencji.

Niemal wszystkie strzelnice w zasiegu 55 km od Warszawy (tj. od Rotundy) oferujg osie 25-50 m.
Tylko jeden obiekt ma 0$ 300 m z 8 stanowiskami — Strzelnica Marynino. W efekcie Zamawiajgcy
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niemal z gory zmusza wszystkie jednostki Policji do korzystania z jednej, daleko zlokalizowanej
strzelnicy, a pozostatym wykonawcom (w tym wykonawcom doswiadczonym w obstudze szkolen
Policji, takim jak Odwotujacy) uniemozliwia udziat i ztozenie ofert.

5.2. Wozrost kosztéw i niewykorzystanie pobliskich obiektow.

Jesli cate zamdéwienie zostanie przyznane wykonawcy z daleka lokalizacja (dysponujacej osig 300
m), komendy z rejondw blizszych (np. Piaseczno) poniosg wieksze koszty dojazdu (nawet 2
godziny w jedna strone).

Szkolenia kréotkodystansowe (na przyktad na 25 m) bedg prowadzone w obiektach znacznie
oddalonych, co jest nielogiczne i podwaza efektywnos$¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

© m B8 % MH X ¢ £
Najlep... 1god.. 2god.. 13god.. 3god.. —
P \ [ 61
p) ‘ Komenda Powiatowa Policji w Piaseczni ‘ Nasielsk
4 N
P ‘ Strzelnica Bellona - Marynino, Maryninc ‘
62
Odjazd: ~ Opcje Nowy DWor
Mazowiecki
©® o08:00 < owt,4lut ¢ ¥ Radzymin
a Wyslij trase na telefon GD Kopiuj link
3 zwykle Od 1 godz. 10 min do 2 godz. !
Przyjazd okoto 10:00
80,2 km =) Sulejow
przez: DW631 64,5 km
Szczegoty 3
E
3 zwykle Od 1 godz. 5 min do 2 godz. 10 oo Jozefow
min Grodzisk Otwocl
; Mazowiecki
Przyjazd okoto 10:10 8] Komenda Powiatowa
64,5 km Policji w Piasecznie

przez: DW631i DK61 -

5.3. Faworyzowanie jednego podmiotu.

Posiadanie osi 300 m i zarazem spetnianie wymogéw 8 stanowisk de facto ogranicza to
postepowanie do wytacznie jednej strzelnicy — Strzelnicy Marynino. Wobec braku rywalizacji
cenowej taki podmiot moze zaproponowac¢ wyzszg stawke za wynajem, co obcigzy budzet
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Zamawiajgcego, a wobec braku konkurentow stosowane stawki moga nadmiernie obciazy¢ ten
budzet.

UZASADNIENIE ZARZUTOW

6. Uzasadnienie zarzutu nr 1 (Naruszenie art. 16 pkt 1 w zw. z art. 91 ust. 1 PZP poprzez
zaniechanie podziatu zamdwienia na czesci, pomimo iz zakres przedmiotu zamowienia (osie
25 m, 50 m, 100 m oraz 300 m) pozwala — a wrecz uzasadnia — wyodrebnienie co najmniej
dwoch czesci. Jednolite ujecie w jednej czesci osi krotkich (do 50 m) i osi dtugich (100 m, 300
m) prowadzi do razgcego ograniczenia konkurencji, poniewaz w praktyce jedynie strzelnice

dysponujace osig 300 m moga wzia¢ udziat w postepowaniu na catosc).
6.1. Podstawa prawna

e Art. 16 pkt 1 PZP formutuje zasade prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow.

e Art. 91 ust. 1 PZP stanowi, ze ,,zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia w czesciach”, co
umozliwia rozdzielenie przedmiotu zamoéwienia na kilka zadan (postepowan
czesciowych), o ile pozwala na to jego charakter i nie sprzeciwiajg sie temu istotne
wzgledy techniczne lub organizacyjne.

6.2. Istota problemu i praktyczne znaczenie
Zamawiajgcy objat w jednym niepodzielonym zamdéwieniu cztery rodzaje osi strzeleckich:
e 25 m (co najmniej 3, min. 8 stanowisk kazda),
e 50 m (min. 6 stanowisk),
e 100m,
e 300m.

Stosownie do SWZ, wszystkie te dystanse musza znajdowac sie w jednym obiekcie (u jednego
Wykonawecy) i by¢ tacznie oferowane w ramach jednej mowy.

Zamawiajgcy przy tym nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych, co oznacza, iz wykonawca
musi w catosci spetni¢ wymagania dotyczgce zaréwno osi krétkich (25 mi 50 m), jak i dtugich (100
i 300 m).

6.3. Dlaczego zaniechanie podziatu stanowi naruszenie zasady konkurencji

Zdecydowana wiekszo$¢é obiektow rynkowych (strzelnic) dysponuje tylko krétkimi osiami
(25 m, 50 m), a jedynie Strzelnica Marynino w Maryninie takze osig 300 m.

W konsekwencji, podmioty w petni zdolne do obstugi strzelan w zakresie krétszych dystanséw —
co stanowi wigkszos$¢ codziennych potrzeb Policji — nie majg mozliwosci konkurowania, gdyz nie
dysponujg torem 300 m ani 100 m.
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Efektem jest ograniczenie konkurencji, poniewaz realnie tylko jedna strzelnica spetnia
kompleksowo warunki krétkich i dtugich dystanséw w jednej lokalizacji.

Zasada réwnego traktowania (art. 16 pkt 1 PZP) zostaje zachwiana, gdyz wszyscy ci wykonawcy,
ktérzy mogliby zapewni¢ krétsze osi w doskonatych warunkach (co przeciez odpowiada
przewazajgcej wiekszosci strzelan policyjnych) zostaja automatycznie wyeliminowani z
postepowania przez wymaog posiadania takze osi 300 mi 100 m.

6.4. Analiza Formularza Oferty

Z przedstawionej w Zatgczniku tabeli wynika, ze Zamawiajgcy planuje nastepujace ilosci godzin
korzystania z poszczegdlnych osi:

e 25m:3720 godzin
e 50m: 160 godzin
e 100 m: 120 godzin
e 300 m: 80 godzin

Po zsumowaniu:

3720 + 160 + 120 + 80 = 4080 (facznie godzin)

Mozna pogrupowac je na:
1. Dystanse do 50 m:
o 25m:3720h

o 50m:160h
= razem 3880 godzin

2. Dystanse 100 midtuzsze (tj. 100i 300 m):
o 100m:120h

o 300m:80h
= razem 200 godzin

W konsekwencji proporcje wygladajg nastepujaco:

e Dystansedo50m (25 m +50 m):

3880 0951 — ok.95,1%

4080

e Dystanse od 100 m (100 m + 300 m):
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200
4080

Oznacza to, ze ponad 95% (3880 z 4080 godzin) dotyczy strzelan na krétkim dystansie (do 50 m),
natomiast tylko ok. 5% (200 h) zaplanowano na dtuzsze odcinki (100 m i 300 m).

~ 0,049 = ok. 4,9%

6.4.1. Znaczenie w kontekscie zasadnosci wymogow
e Zapotrzebowanie na dystanse do 50 m dominuje

Skoro ponad 95% catosci realizowanych godzin przypada na krétkie osi (25i 50 m), a zaledwie 5%
obejmuje 100 m i 300 m, to w gtéwnej mierze policjanci potrzebujg obiektu przystosowanego do
krotkiego dystansu. Jak wynika z powyzszych statystyk, tylko nieliczni funkcjonariusze szkolg sie
z broni dtugodystansowe;.

o Brak mozliwosci sktadania ofert czesciowych

Pomimo, ze dtugodystansowe osie stanowig jedynie niewielki utamek godzin, Zamawiajacy nie
wydzielit zamdwienia na osobne czesci - jedna dla dystansow krétkich, druga dla dtuzszych. W
efekcie:

Wszyscy wykonawcy, ktérzy nie posiadajg osi 100 m lub 300 m, w ogéle nie moga wzigé¢ udziatu,
mimo ze dysponujg infrastrukturg dla gtdwnego nurtu é¢wiczen (ponad 95% zapotrzebowania).

Oznacza to praktyczne wykluczenie wielu sprawdzonych strzelnic krétszych niz 300 m i
radykalne zawezenie konkurencji.

e  Skutki dla konkurencyjnosci i kosztow

Minimalne zapotrzebowanie na 100 m i 300 m (tylko 5% godzin) przesgdza o tym, ze musimy
wybieraé¢ obiekt jednoczesnie ze 100 m i 300 m w jednym zamdwieniu.

W takiej sytuacji wykonawcy dysponujacy bardziej uniwersalng infrastruktura (posiadajacy 300
m) moga zaproponowac wyzsze ceny takze za 25 m i 50 m, wiedzac, iz danym zamdwieniu brak
realnej konkurenciji ze strony innych wykonawcow.

e Whniosek

Dysproporcja (95% godzin na dystanse krétkie, 5% na dtugie) dobitnie pokazuje, ze przy braku
ofert czesciowych zamdéwienie zostato sformutowane nieadekwatnie do gtéwnego
zapotrzebowania Policji.

Wprowadzenie dwéch osobnych zadan (lub innego mechanizmu dopuszczajgcego oferty
czesciowe) umozliwitoby duzo szersza konkurencje na krétsze odlegtosci i racjonalny wybor
obiektu dla dtuzszych dystanséw, wykorzystujac go tylko na 5% zajec.

Tak wiec, obecna konstrukcja postepowania nadmiernie ogranicza rynek wykonawcéw,
sprzyjajac drozszej ofercie i potencjalnej monopolizacji realizacji zamdwienia.
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6.4.2. Zasadnicze wnioski wynikajace z tej proporcji

Skoro przewazajagca wiekszo$é (ponad 95%) zaje¢ odbywacé sie ma na krétkiej osi, to $wiadczy
to o dominujgcym znaczeniu dystansow krétkich w programie szkoleniowym.
Jedynie niewielki odsetek godzin obejmuje dystanse 100 m czy 300 m, co potwierdza, ze te

dtugie dystanse (zwtaszcza 300 m) sg wykorzystywane znacznie rzadziej — gtdwnie do szkolen
specjalistycznych.

6.4.3. Sprzecznosé¢ z zatozeniami obecnej SWZ

Mimo ze Zamawiajgcy sam przewiduje takg dominacje osi 25 m, wcigz nie dopuszcza ofert
czesciowych i tagczy wymaog posiadania osi 300 m w jednym zadaniu.

Skutkiem tego jest koniecznos$é spetnienia rozbudowanych wymogoéw (np. posiadania
jednoczesnie osi25m, 50 m, 100 m i 300 m), mimo ze realne zaangazowanie tych dtuzszych torow
dotyczy jedynie niewielkiego utamka godzin.

6.4.4. Nadmierne ograniczenie konkurencji wbrew faktycznym potrzebom

Z punktu widzenia efektywnosci szkoleniowej i zasad proporcjonalnosci, jezeli gtdwna czes¢
éwiczen dotyczy krotkich dystanséw, nalezatoby dokonac¢ wyodrebnienia lub dopuszczenia
osobnych ofert na te krotsze odcinki (25 m i 50 m) — zapewniajgc tym samym znacznie szersza
konkurencje.

Odwotujacy oraz inne podmioty zblizonego profilu mogli bez problemu zapewni¢ infrastrukture
dla krétszych osi (na 3720 godzin), ale zostajg wykluczeni, bo nie dysponujg osig 300 m na
dodatkowe 80 godzin (niecate 2% catej liczby godzin).

6.4.5. Nieefektywnos$é finansowa

Narzucenie wymogu 300 m w jednym zamadwieniu sprawia, ze jedynie strzelnice oferujgce petne
spektrum osi (25, 50, 100, 300 m) moga wzia¢ udziat, co radykalnie zaweza liczbe ofert.

W takiej sytuacji koszty stajg sie potencjalnie wyzsze, bo w warunkach ograniczonej konkurencji
wykonawca z dostepem do osi 300 m moze windowac ceny takze za osie 25 m, stanowigce
zdecydowanag wiekszos$¢é potrzeb KSP.

W rezultacie Komenda Stoteczna Policji ponosi wieksze wydatki na utrzymanie krétkich szkolen
(91% godzin), tylko dlatego, ze wymaga dostepnosci rzadziej wykorzystywanych dystanséw (300
m) u tego samego oferenta.

6.4.6. Konkluzja analizy

Tak znaczna réznica (91% na 25 m vs. 9% na dtuzsze odcinki) mocno podkresla
nieproporcjonalnos¢ i niegospodarnosc¢ aktualnego ksztattu zamodwienia.

Uwzglednienie ofert czesciowych lub podziatu na zadania (jedno na 25/50 m, drugie na 100/300
m) pozwolitoby:

e uzyskac duzo szerszg konkurencje i korzystniejsze stawki za najem 0si 25 m i 50 m,
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e nie ograniczaé wykonawcow, ktorzy z powodzeniem moga realizowaé¢ 95,1%
zapotrzebowania szkoleniowego, lecz nie posiadajg osi 300 m,

e utrzymacé réwnoczesnie wymog dtugiej osi (100, 300 m) u wyspecjalizowanego obiektu na
niewielki procent godzin ¢wiczen.

Tym samym fakt, iz 3880 z 4080 godzin (95,1%) przeznaczone jest na strzelania do 25 m i 50 m,
dobitnie pokazuje, ze aktualne warunki SWZ sa nadmiernie restrykcyjne i prowadza do
nieuzasadnionej eliminacji podmiotéw, ktore w petni zaspokajajg codzienne potrzeby KSP, nie
majac jedynie dtugich osi dtuzej wykorzystywanych — a stanowigcych jedynie 4,9% catkowitego
zapotrzebowania.

6.5. Brak istotnych powodoéw uzasadniajgcych potaczenie catosci w jedno zadanie

Podziat zamowienia na co najmniej dwa zadania — krétsze (np. 25, 50 m) i dtuzsze (100, 300 m) -
nie stoi w sprzecznosci z potrzebami Zamawiajacego. Wrecz przeciwnie, umozliwitby realng
konkurencje w czesci dotyczacej krotszych osi (gdzie podaz jest wieksza), a jednoczesnie
zapewnitby Zamawiajacemu wybdr ewentualnego wykonawcy posiadajgcego dtugie tory (100,
300 m) do specjalistycznych szkolen.

Wskazane przez Zamawiajgcego argumenty (jak rzekoma ochrona wizerunku policjantéw czy
logistyczne koszty dojazdéw) nie wykluczajg mozliwosci przeprowadzenia podziatu zamoéwienia.

W szczegolnosci:

1. Ochrona wizerunku - nadal moze by¢ zachowana poprzez nakaz stosowania
odpowiednich procedur poufnosci i zakazu rejestracji bez zgody KSP w kazdym
obiekcie.

2. Koszty transportu — w praktyce, zapewniajgc krétsze dystanse w poblizu baz i siedzib
policyjnych, mozna ograniczy¢ dojazd na dalekie osie 300 m (co faktycznie bywa rzadko
uzywane) jedynie do wyspecjalizowanych jednostek.

3. Spojnoscé szkolenia —realnie wiekszos¢ strzelan to dystanse 25-50 m, dtugie dystanse
(100, 300 m) w Policji stosowane sg w wezszym zakresie (np. trening snajperski,
jednostki kontrterrorystyczne).

6.6. Wskazanie naruszenia art. 16 pkt 1i art. 91 ust. 1 PZP

e Art. 16 pkt 1 PZP (zasada uczciwej konkurencji) — brak podziatu zamoéwienia na odrebne
zadania spowodowat faktyczne uprzywilejowanie wykonawcy posiadajgcego petne
spektrum osi (25, 50, 100, 300 m). Powstata sytuacja, w ktérej wiekszos¢ potencjalnych
oferentéw (skoncentrowanych na dystansach do 50 m, w petni wystarczajacych do ponad
90% potrzeb policyjnych) nie moze w ogodle ubiegaé sie o zamowienie. Takie
postepowanie stoi w sprzecznosci z podstawowg zasadg poszerzania kregu konkurentéw
i daje nieuczciwg przewage jednemu podmiotowi.

e Art. 91 ust. 1 PZP (mozliwo$é dzielenia zaméwien) — polski i unijny system zamoéwien
publicznych zalecajg, aby w razie wieloptaszczyznowych, roztgcznych wymagan (krétkie
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dystanse - dtugie dystanse) dokonywac¢ wyodrebnionych zadan (ofert czesciowych). W
niniejszej sprawie brak jest obiektywnego uzasadnienia organizacyjno-technicznego, by
koniecznie w jednym zamowieniu wymusza¢ posiadanie catego pakietu osi od 25 do 300
m.

6.7.  Skutki zaniechania podziatu zamoéwienia

Eliminacja realnej konkurencji w zakresie krétkich osi — potencjalnie wielu oferentéw zostaje
wykluczonych, choc¢by mieli lepsze warunki cenowe i organizacyjne do prowadzenia wiekszosci
strzelan.

Mozliwos¢é monopolizacji przez jedna strzelnice, co zwykle przektada sie na wyzsze stawki i
mniej korzystne warunki dla Zamawiajacego.

Ryzyko nieefektywnego gospodarowania srodkami publicznymi, gdyz brak konkurencyjnosci
prowadzi do uznaniowego ksztattowania cen przez jedynego wykonawce zdolnego spetni¢ petne
wymagania.

6.8. Podsumowanie i wniosek

Z uwagi na powyzsze, brak wydzielenia zamdwienia co najmniej na czes¢ obejmujaca krétsze
dystanse (25 i 50 m) oraz czes¢ zwigzang z dtuzszymi dystansami (100 i 300 m) stanowi
naruszenie art. 16 pkt 1 i art. 91 ust. 1 PZP. Laczenie wymagan, ktére w istocie dotycza
odmiennych potrzeb (podstawowe ¢wiczenia vs. specjalistyczne, rzadziej uzywane dystanse) w
jednag nierozerwalng catos¢, powoduje razgce ograniczenie konkurencji i wyklucza wielu
potencjalnych oferentéw zdolnych do profesjonalnej obstugi krotszych osi. Tym samym
Zamawiajgcy hnarusza fundamentalng zasade uczciwej konkurencji oraz efektywnego
wydatkowania srodkdw, a jedynym rozwigzaniem jest dokonanie podziatu zamdéwienia zgodnie z
art. 91 ust. 1 PZP, co umozliwi wiekszg transparentnos¢ i racjonalnos$¢ wyboru wykonawcy.

7. Uzasadnienie zarzutu nr 2 (naruszenie art. 16 pkt 1i 3 w zw. art. 99 ust. 1-2 PZP poprzez
okreslenie wymogu posiadania przez Wykonawcéw osi o dtugosci 25 m z minimum 8

stanowiskami oraz osi 50 m z minimum 6 stanowiskami (Rozdz. XIX SWZ, § 2), co nie
odpowiada realnym warunkom rynkowym i nie jest proporcjonalne do potrzeb
Zamawiajgcego, ktéremu zawsze wystarczaty 4 stanowiska (co wynika z warunkoéw
przetargéw z lat 2019-2024, zatagczonych do odwotania). W efekcie nadmierny wymadg
faktycznie wyklucza przewazajaca wiekszos¢ strzelnic, ktdre posiadajg np. 4-5
stanowiskowe osie — w tym wszystkich obiektdw innych niz Strzelnica Marynino
zaproszonych wczesniej przez Zamawiajacego do sktadania wstepnych ofert w ramach
rozpoznania rynku).

7.1. Podstawa prawna

Art. 99 ust. 1-2 PZP wymaga, aby opis przedmiotu zamoéwienia byt dokonany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, przy uwzglednieniu wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jednoczesnie opis ten nie moze zawierac
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warunkow i parametréow, ktére w sposdéb nieproporcjonalny ograniczaja krag potencjalnych
wykonawcow.

Zamawiajgcy ma prawo do okreslenia wymogow technicznych, jednak obowigzany jest zrobi¢ to
w sposob, ktdry nie naruszy zasady proporcjonalnosci i nie wykluczy z gory wszystkich
podmiotéw poza waska grupa.

7.2. Tres$é spornego wymagania

Zgodnie z Rozdz. XIX SWZ (Ogblne warunki umowy), 8 2 ust. 1-2, od Wykonawcéw wymaga sie
zapewnienia:

e 3 osiconajmniej 8-stanowiskowych o dtugosci minimum 25 m,

e 1 0siconajmniej 6-stanowiskowej o dtugosci minimum 50 m.

Zamawiajgcy przyjmuje bardzo wysoka — zdaniem Odwotujgcego - liczbe stanowisk (8 i 6),
niespotykang w poprzednich latach.

7.3. Nadmierny charakter wymogu a realne potrzeby szkoleniowe

W praktyce szkoleniowej Policji, podstawowe ¢wiczenia na dystansach 25 m i 50 m - zaréwno
statyczne, jak i dynamiczne — nie wymagaja az 8 (w przypadku 25 m) czy 6 (w przypadku 50 m)
stanowisk na jednym torze, aby efektywnie przeszkoli¢ grupe funkcjonariuszy.

Wieloletnie doswiadczenia (takze Odwotujgcego) w obstudze szkolen policyjnych pokazuja, ze w
codziennych treningach korzysta sie zwykle z 4-5 stanowisk, co pozwala na sprawne rotowanie
uczestnikéw oraz utrzymanie nalezytego poziomu bezpieczenstwa i nadzoru instruktorskiego.

Wysoka liczba stanowisk nie przektada sie automatycznie na wyzszag efektywnos¢. Zwtaszcza
przy strzelaniach dynamicznych, jedna grupa moze zajmowaé¢ maksymalnie kilka stanowisk
jednoczesnie — wieksza liczba jednoczesnych strzelajgcych mogtaby wrecz zaburzaé porzadeki
bezpieczenstwo.

7.4. Konsekwencje wymogu dla rynku

Wiekszos$¢é obiektéw w okolicy (tj. w promieniu 55 km od Rotundy) posiada 4-5-stanowiskowe
osie 25 m lub 50 m. Takie rozwigzanie jest przyjete powszechnie i wystarcza do codziennych
szkolen.

Ustawienie poprzeczki na poziomie 8 stanowisk dla 25 m oraz 6 dla 50 m radykalnie ogranicza
liczbe podmiotdw zdolnych ztozy¢ oferte, gdyz niewiele strzelnic inwestuje w tak rozbudowane
tory.

W efekcie, Zamawiajgcy wyklucza potencjalnych wykonawcoéw, ktérzy w petni moga zapewnic
komfort i bezpieczenstwo szkolen, ale — z uwagi na naturalne uwarunkowania i standardy
branzowe - dysponujg mniejszg liczbg stanowisk (4-5).
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7.5. Nieproporcjonalno$é w rozumieniu art. 99 ust. 2 PZP

Zgodnie z przepisami, opis przedmiotu zamoéwienia powinien odpowiadaé¢ rzeczywistym
potrzebom Zamawiajacego (w tym przypadku — zapewnienie strzelan na krétszych dystansach) i
nie wychodzi¢ ponad to, co konieczne do ich realizacji.

Wymog minimum 8 stanowisk dla 25 m i 6 stanowisk dla 50 m trudno uzasadni¢ jakimkolwiek
racjonalnym zapotrzebowaniem - nie wynika to z regulacji policyjnych, ktére nie wskazujg tak
wysokich parametrow.

Nieproporcjonalnos¢ oznacza, ze Zamawiajgcy moégtby ustali¢ ,,co najmniej 4-5” stanowisk w
kazdej osi, co i tak zaspokoitoby potrzeby szkoleniowe, nie ograniczajac tak drastycznie dostepu
do zamdwienia.

7.6. Faktyczna eliminacja konkurencji

Przez sztuczne zawyzenie wymogow liczby stanowisk, zdecydowana wiekszos¢ funkcjonujacych
strzelnic— nawet jesli posiadajg dobrg infrastrukture (np. zadaszenie, wentylacje, parking) — nie
moze ztozy¢ oferty, bo nie wypetnia formalnych parametréw. Taki opis przedmiotu zamodwienia,
cho¢ formalnie jest dopuszczalny, uniemozliwia sporzadzenie oferty i jej ztozenia przez wieksza
liczbe wykonawcow.

7.7. Uwagi odnosnie (nie)istniejacych wytycznych policyjnych

Zadne obowigzujagce decyzje Komendanta Gtéwnego Policji czy rozporzadzenia MSWIA nie
wskazuja na koniecznos¢ posiadania az 8 stanowisk do ¢wiczen na 25 m czy 6 stanowisk do
50 m, aby regularnie i efektywnie szkoli¢ grupy funkcjonariuszy.

O ile przepisy mogg wymagac okreslonych standardéw bezpieczeristwa, w tym minimalnej liczby
linii ognia, oston czy wentylacji, to nie ma w przepisach normatywnych postulatu duzej liczby
stanowisk jako wymogu niezbywalnego.

7.8. Whiosek

Wskazane zapisy SWZ prowadza do wykluczenia wiekszosci podmiotdow rynkowych, naruszajac
fundamentalng zasade proporcjonalnosci (art. 99 ust. 2 PZP) i zasady konkurencyjnosci.
Zamawiajgcy moze (a wrecz powinien) obnizy¢é wymaganie do racjonalnego poziomu (np. co
najmniej 5 stanowisk) tak, by z jednej strony zaspokaja¢ potrzeby szkoleniowe, z drugiej — nie
ogranicza¢ niepotrzebnie kregu potencjalnych wykonawcéw.

Tym samym nalezatoby dostosowac opis przedmiotu zaméwienia, aby stat sie adekwatny do
realnych potrzeb i rynku, umozliwiajgc udziat wiekszej liczbie oferentéw dysponujgcych np. 4-
5-stanowiskowymi osiami, ktére w praktyce wystarczajg do planowanych éwiczen.

Pozostawienie wymogu 8 i 6 stanowisk (dla 25 m i 50 m) w niezmienionym ksztatcie narusza art.
99 ust. 1-2 PZP, co uzasadnia zadanie dokonania przez Zamawiajacego odpowiedniegj
modyfikacji SWZ.
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8. Uzasadnienie zarzutu nr 3 (naruszenie art. 16 pkt 1i3 PZP poprzez wprowadzenie obowigzku
»Wjazdu na teren osi strzeleckiej” pojazdom z amunicja i uzbrojeniem. Kryterium to wyklucza
obiekty kryte, ktore z natury nie dopuszczaja wjazdu pojazdem na sama os strzelecka, jest
nieproporcjonalne. Jednoczesnie wymdadg ten nie jest niezbedny do zachowania nalezytego
bezpieczeristwa, co mozna o0siggng¢ przez wjazd pojazdu na teren strzelnicy (bez
koniecznosci wjazdu ,,na 0s”, czyli na bezposrednie miejsce odbywania sie strzelan). Z (tres¢
umowy) obowiazku ,,wjazdu na teren osi strzeleckiej” pojazdom z amunicja i uzbrojeniem.
Kryterium to wyklucza obiekty kryte, ktore z natury nie dopuszczajg wjazdu pojazdem na samag
oS strzelecka, jest nieproporcjonalne. Jednoczesnie wymog ten nie jest niezbedny do
zachowania nalezytego bezpieczernstwa, co mozna 0siagnac przez wjazd pojazdu na teren
strzelnicy (bez koniecznosci wjazdu ,,na 0s”, czyli na bezposrednie miejsce odbywania sie
strzelan).

8.1. Przedmiot spornego zapisu

W tresci umowy (Rozdz. XIX SWZ § 2 ust. 9) Zamawiajacy wymaga, ze Wykonaweca: ,,zapewni
bezptatny parking umozliwiajgcy uczestnikom strzelania zaparkowanie co najmniej dziesieciu
pojazddéw stuzbowych oraz prywatnych na czas uczestnictwa w strzelaniu, a takze wjazd na teren
osi strzeleckiej pojazdom z amunicjg oraz uzbrojeniem.”

Sformutowanie ,,wjazd na teren osi strzeleckiej” nalezy rozumie¢ dostownie: pojazd z amunicjg i
bronia ma mie¢ mozliwos¢ wjazdu na oS, czyli przestrzen, gdzie bezposrednio odbywa sie
strzelanie.

8.2. Naruszenie art. 16 pkt 1 PZP (zasada uczciwej konkurencji)
8.2.1. Uniemozliwienie udziatu obiektéw krytych

Strzelnice kryte z natury stanowiag budynki (hale) o okreslonych parametrach konstrukcyjnych.
Zwykle nawet nie majg one szerokosci bram czy wjazdéw pozwalajagcych na wjazd samochodu
wprost w obreb osi.

W praktyce, przy strzelnicach krytych, pojazd zamunicjg i bronig dojezdza do bramy lub parkingu,
a stamtad bron i amunicja przenoszone sag recznie lub wodzkiem transportowym do
pomieszczenia, przy zachowaniu wszystkich zasad bezpieczenstwa.

Wprowadzenie w SWZ wymogu, by pojazd wjezdzat na sama hale (czyli ,,na teren osi”) catkowicie
wyklucza takie obiekty z postepowania, mimo ze mogtyby one w petni zapewni¢ bezpieczenstwo,
ochrone i sprawne dostarczenie amunicji.

8.2.2. Brakrealnej potrzeby

Sama czynno$¢ transportu amunicji i broni wewnatrz obiektu (na odcinku np. 10-50 metréw) nie
zagraza bezpieczenstwu, pod warunkiem ze sg zachowane procedury ochrony, nadzér
instruktorski oraz regulamin strzelnicy.

HWW Hewelt Wojnowski Lindner i Wspélnicy Sp.k.

ul. tucka 18 lok. 4/L, 00-845 Warszawa
NIP: 1132960039 | KRS: 0000713665

kancelaria@hww.pl | +48 22 100 42 24



25

HWW Hewelt Wojnowski Lindner i Wspdlnicy Sp.k.

Nie ma zadnych obowigzujgcych przepiséw (ani policyjnych, ani BHP), ktére wymagatyby, by
pojazd z amunicjg wjechat bezposrednio na sam tor czy hale. Wystarczy dojazd na parking lub
plac strzelnicy, gdzie mozna roztadowac bron i amunicje w sposéb zabezpieczony.

Istniejgce akty prawne (np. ustawa o broni i amunicji, wewnetrzne regulaminy policyjnych
strzelan) nie wprowadzajg koniecznosci minimalizowania dystansu przenoszenia broni w postaci
»wjazdu az na linie ognia”.

8.2.3. Znaczenie rynkowe i konsekwencje

Wymog tak sformutowany uderza przede wszystkim w strzelnice kryte, ktére — paradoksalnie —
czesto oferujg lepsze warunki wentylacyjne i wieksze bezpieczenstwo (ograniczony hatas, brak
wptywu warunkow atmosferycznych), lecz ze wzgledow konstrukcyjnych nie umozliwiajg wjazdu
samochodem na hale.

Tym samym liczba potencjalnych wykonawcdéw zostaje w sposdb sztuczny ograniczona, co
narusza zasade uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 PZP) i ogranicza liczbe ofert.

8.2.4. ,Wjazd na teren strzelnicy” jako rozsadna alternatywa

By osiggnac cel, jakim jest bezpieczny i wygodny transport broni i amunicji, wystarcza umozliwic¢
dojazd pojazdu do obiektu (parkingu) i zapewni¢ tatwy dostep do osi (np. kréotki odcinek
komunikacyjny).

Jezeli Zamawiajgcy obawia sie o odlegtosci badz warunki transportu, moze wprowadzi¢ wymog
dojazdu ,,na teren strzelnicy” (rozumiany jako przestrzen obiektu, parking, plac czy rampe
zatadunkowa), nie zas wprost na oS strzelecka.

8.2.5. Bezpieczenstwo

Whbrew ewentualnym przypuszczeniom, przenoszenie amunicji pieszo wcale nie obniza poziomu
bezpieczenstwa. Wrecz przeciwnie, z uwagi na regulaminy broni i amunicji, operatorzy czesto
preferuja zdalny parking i kontrolowane wejscie do budynku, tak by ograniczy¢ niepowotany ruch
pojazdoéw w newralgicznym obszarze.

8.3. Podsumowanie

Artykut 16 pkt 1 PZP (zasada réwnego traktowania i uczciwej konkurenciji) wymaga, by warunki
udziatu i wymogi techniczne nie faworyzowaty niepotrzebnie jednych obiektéw (otwartych
poligonéw) kosztem innych (krytych), jesli oba typy zapewniaja wymagang funkcjonalnos¢ i
bezpieczenstwo.

Tymczasem sformutowanie ,wjazd na teren osi strzeleckiej” prowadzi do bezwzglednego
wykluczenia strzelnic krytych, nawet jesli z punktu widzenia logistyki i bezpieczenistwa
wystarczytby ,,wjazd na teren strzelnicy”.

Zapis jest zatem zbednie restrykcyjny i nieproporcjonalny do celu (sprawny transport broni i
amunicji), powodujgc bezpodstawna eliminacje czesci rynku. Taki opis przedmiotu zamdwienia
stoi w sprzecznosci z zasadg uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 PZP).
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8.4. Whiosek

Odwotujacy wnosi, aby Zamawiajacy zastgpit wymag ,,wjazdu na teren osi strzeleckiej pojazdom
zamunicjag i uzbrojeniem” mniej restrykcyjnym i réwnie bezpiecznym wymogiem ,,wjazdu na teren
strzelnicy” (do parkingu lub placu), co umozliwi udziat w postepowaniu takze obiektom krytym,
zachowujac zarazem kontrole i bezpieczenstwo transportu broni.

9. Uzasadnienie zarzutu nr 4 (naruszenie art. 84 ust. 2-4 w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez
zaniechanie prawidtowego poinformowania o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji
rynkowych oraz nieuwzglednienie uzasadnionych uwag i doradztwa uzyskanego na tym
etapie przygotowania postepowania (tzw. ,,rozpoznania rynku”), co skutkowato ostatecznym
uksztattowaniem SWZ w sposob ograniczajacy konkurencje. Zamawiajgcy w zaden sposob
nie wykazat, dlaczego postulaty wykonawcow (m.in. co do czesciowego wyodrebnienia
zamowienia i obnizenia liczby stanowisk) zostaty pominiete, doprowadzajac do faktycznego
faworyzowania strzelnic dysponujgcych osiami 100 m i 300 m oraz nadmierng infrastruktura
stanowiskowa. Takie dziatanie narusza zasade uczciwej konkurencji i przejrzystosci (art. 16
pkt 1 PZP), a takze stoi w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi prawidtowego
przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych (art. 84 ust. 2-4 PZP)

9.1. Etap rozpoznania rynku a finalna tres¢ SWZ

Przed wszczeciem niniejszego postepowania (nr  WZP-229/25/17/DZ) Zamawiajacy
przeprowadzat rozpoznanie rynku, polegajgce na wystaniu zaproszen do wstepnego sktadania
ofert (tzw. ,,market research”).

Podczas tego etapu Odwotujacy zgtosit konkretne uwagi do projektowanych warunkow
zamowienia —w szczegdlnosci dotyczace:

= mozliwoscirozdzielenia zamoéwienia (dla krotszych i dtuzszych osi),
» obnizenia wymogdw stanowiskowych,
= modyfikacji zapisu o ,,wjazd na teren osi strzeleckiej”.

Uwagi te miaty na celu zapobiezenie nadmiernym i nieproporcjonalnym wymogom, ktére mogtyby
wyeliminowaé wiekszos¢ obiektdow oferujgcych 25-50 m, a nieposiadajgcych 300 m w jednym
miejscu.

9.2. Zamawiajacy nie uwzglednit zgtaszanych zastrzezen

Pomimo uzasadnionych postulatéw, Zamawiajgcy w opublikowanej w dniu 03 lutego 2025 r. SWZ
nie dokonat zadnych istotnych zmian wzgledem wstepnie sygnalizowanych rozwigzan, co
skutkowato:

e pozostawieniem jednego, tgcznego zadania obejmujacego 25 m, 50 m, 100 m i 300 m,
e pozostawieniem razgco wysokich wymagan stanowiskowych (8 przy 25 m, 6 przy 50 m),

e utrzymaniem zapisu o ,wjazd na teren osi strzeleckiej”.
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Taka postawa Zamawiajgcego ignoruje zasadnicze trudnosci, jakie wykazali wykonawcy w fazie
rozpoznania rynku, i przenosi je wprost do finalnej SWZ, ograniczajac w efekcie liczbe
potencjalnych oferentow oraz faworyzujac waska grupe jednostek posiadajacych rozbudowane
osie dtugodystansowe (100 m, 300 m).

9.3. Znaczne ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow i faworyzowanie

Faktyczny skutek braku modyfikacji SWZ i utrzymania restrykcyjnych wymagan to wykluczenie
wiekszosci strzelnic, ktére:

e nie posiadajg osi dtugodystansowych (300 m),

e nie majg wjazdu bezposredniego wjazdu pojazdéw na os strzelecka (Odwotujgcemu nie
jest znana strzelnica kryta o takiej funkcjonalnosci),

e dysponuja mniejsza (np. 4-5) liczbg stanowisk (ale jednoczesnie taka iloscia, ktéra od
zawsze wystarczata Policji do szkolen).

W konsekwencji faktycznie dopuszczone do postepowania sg obiekty z petnym wachlarzem osi
(25, 50, 100, 300 m) i wysrubowana infrastruktura — co de facto oznacza faworyzowanie jedne;j
strzelnicy w regionie.

9.4. Zwiazekzart. 16 pkt1iart. 99 PZP

Ksztatt obecnej SWZ narusza zasady uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 PZP) i proporcjonalnosci
opisu przedmiotu zamodwienia (art. 99 PZP), poniewaz:

o Uwagi wykonawcow zgtaszajgce zagrozenia monopolizacjg rynku i nieproporcjonalnosc¢
wymogow pozostaty bez reakcji,

e Zamawiajgcy nie wykazat, dlaczego konieczne jest formalne natozenie az tak
rozbudowanych wymogéw w jednym postepowaniu,

e Sposodb sformutowania SWZ rodzi watpliwosci co do intencji, skoro logiczne,
merytoryczne gtosy rynku nie zostaty uwzglednione.

9.5. Whiosek

Brak reakcji Zamawiajgcego na zastrzezenia i postulaty wykonawcéw (mimo wyraznego
rozpoznania rynku) doprowadzit do finalnego ksztattu SWZ, ktéry znaczaco ogranicza
konkurencje i faktycznie faworyzuje obiekty posiadajgce dtugie tory (100 m i 300 m) wraz z
rozbudowang infrastrukturg stanowiskowa.

Tym samym naruszona zostaje zasada uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 PZP) w kontekscie
niezapewnienia przejrzystego i merytorycznie uzasadnionego procesu
wprowadzania/utrzymywania warunkéw SWZ, mimo wiedzy i sygnatéw ptynacych od
wykonawcow.

W rezultacie Odwotujacy wnosi o dostosowanie SWZ do realidw rynkowych i postulatéw
zgtaszanych wczesniej, tak aby nie dochodzito do wykluczania istotnej czesci wykonawcéw
zdolnych do $Swiadczenia ustugi krétkodystansowej, a jedynie brakujgcych osi 300 m.
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10. Uzasadnienie zarzutu nr 5 (naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych w zwigzku z przyjeciem
uregulowan ograniczajgcych realna konkurencje (w szczegdlnosci brak podziatu na czesci i
nadmierne wymagania stanowiskowe), co moze skutkowac¢ zawyzeniem cen ofert i
niegospodarnym wydatkowaniem srodkow publicznych).

10.1. Podstawy prawne

Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289) stanowi, ze naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest m.in. niezgodne z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych udzielenie zamodwienia publicznego albo zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

W praktyce oznacza to, ze jezeli Zamawiajgcy w sposob sprzeczny z zasadami PZP doprowadza
do ograniczenia konkurencji, a skutkiem tego moga by¢ wyzsze ceny i nieefektywne
rozporzadzenie srodkami publicznymi, to moze zostac pociggniety do odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

10.2. Zasadnicze uchybienia po stronie Zamawiajagcego w niniejszym postepowaniu
Nalezy wskazac na:

o brak podziatu zamowienia na czesci przy jednoczesnym wymaganiu posiadania osi
25m, 50 m, 100 mi 300 m w jednym obiekcie (zarzut nr 1).

e nadmierne wymogi dotyczagce liczby stanowisk (w szczegélnosci 8 dla 25 m),
przekraczajgce standardowe potrzeby szkoleniowe i de facto wykluczajace wiekszos¢
obiektow z konkurencji (zarzut nr 2).

e inne zapisy o charakterze restrykcyjnym, np. ,,wjazd na teren osi strzeleckiej” (zarzut nr
3).
Kazdy z tych elementéw prowadzi do istotnego zawezenia kregu potencjalnych
wykonawcow zdolnych do ztozenia oferty.

10.3. Korelacja z potencjalnie zawyzonymi cenami

Przy tak sformutowanych warunkach SWZ, realnie tylko jeden wykonawca dysponujgcy zaréwno
dtugimi osiami (300 m), jak i nadmierng liczbg stanowisk (np. 8 dla 25 m), jest w stanie spetni¢
warunki.

Jezeli de facto brakuje alternatywnych ofert, to wybrany wykonawca - Swiadomy swej
wyjatkowosci — moze zaoferowa¢ cene wyzszg od rynkowej, bez obawy, ze przegra z
konkurencyjna propozycja.

Zamawiajgcy zmuszony zostaje wowczas do zawarcia umowy na warunkach dyktowanych przez
wykonawce posiadajgcego monopol faktyczny w tym postepowaniu, poniewaz nie ma innej opcji
realizujgcej w petni zagdane parametry.
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10.4. Skutki dla gospodarowania srodkami publicznymi

Istotne ryzyko niegospodarnego wydatkowania - przy braku realnej konkurencji moze
dochodzi¢ do znaczacego przeszacowania stawek za wynajem osi, a tym samym do zwiekszenia
kosztéw ponoszonych przez Komende Stoteczng Policiji.

W kontekscie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, organy kontrolne moga zarzuci¢ Zamawiajgcemu, ze nie dochowat starannosci
wymaganej przepisami PZP, m.in. zasad uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci (art. 16, 99, 91
PZP), co skutkuje jedynie pozornym wyborem oferty najkorzystniejszej (bo w warunkach braku
rzeczywistej konkurenciji).

Wozrost kosztéw logistycznych - jezeli w wyniku skumulowania wymogoéw catosé¢ szkolenia
bedzie musiata odbywa¢ sie w dalszej lokalizacji (np. z osig 300 m), to policjanci z blizszych
komend beda tracili czas na podrdz i ponosili wieksze koszty dojazdu, co z kolei moze generowaé
dodatkowe wydatki z budzetu.

10.5. Zwiazek z przepisami PZP a dyscyplina finanséw publicznych

Wskazane naruszenia PZP (gtdwnie brak podziatu zamowienia, nadmiar wymagan liczby
stanowisk) razgco ograniczajgce konkurencje, mogg zosta¢ uznane za dziatanie sprzeczne z
przepisami regulujgcymi zasady udzielania zaméwien publicznych.

Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych obejmuje przypadki, w
ktérych zamawiajgcy swiadomie wprowadza postanowienia skutkujgce wyborem wykonawcy w
warunkach ograniczonej konkurencjii potencjalnie zawyzonych cen, co przeczy ekonomicznemu
i gospodarczemu uzasadnieniu wydatkow publicznych.

10.6. Whniosek i konkluzja

Uchybienia w ksztatcie SWZ (brak podziatu, nadmierne wymagania stanowiskowe, itp.)
zwiekszaja ryzyko poniesienia przez Zamawiajgcego nieuzasadnionych kosztéw w wyniku
zawyzonych ofert i praktycznego braku konkurenciji.

Efektem moze by¢ sytuacja, w ktérej Zamawiajacy bedzie zmuszony wydac¢ znacznie wyzsze
kwoty na wynajem osi strzeleckich, niz gdyby dopuszczono swobode konkurowania réznych
strzelnic (np. wydzielajgc zamodwienie na krotsze dystanse, obnizajgc poziom stanowisk).

Tego typu niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych moze stanowié naruszenie art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
poniewaz jest efektem niezgodnego z PZP trybu ksztattowania warunkéw zamowienia i moze
prowadzi¢ do odpowiedzialnosci oséb podejmujgcych decyzje w imieniu Zamawiajacego.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Signature |\i(}LV ified Piotr Magda
Dokument podpisghy przez Piotr
Krzysztof Mag radca prawny
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Petnomocnictwo.

Potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej od pethomocnictwa.
Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania.

KRS Odwotujacego.

Zaproszenie do sktadania wstepnych ofert.

Odpowiedz Odwotujacego na zaproszenie do sktadania wstepnych ofert.
Warunki z 2019-2025:

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 10 stycznia 2019r.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zdnia 21.01.2019r.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 27.01.2020 .
Ogtoszenie o zamowieniu z 2020 r.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 11 stycznia 2021 r.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 26.01.2021 .
Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 09 lutego 2022 .

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 01.03.2022r.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 08.12.2022 r.
Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 18 stycznia 2023 r.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 01 lutego 2024 .

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 19 lutego 2024 .

. Ogtoszenie o wyniku postepowania z dnia 05 marca 2024 r.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 12.07.2024 r.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 12.07.2024 r.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia w postepowaniu WZP-229-25-17-DZ
Ogtoszenie o wyniku postepowania z 07 sierpnia 2024 r.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 03.02.2025 .

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia w postgpowaniu WZP-201_24_11_DZ

8. Potwierdzenie przekazania odwotania z zatgcznikami do Zamawiajacego.

HWW Hewelt Wojnowski Lindner i Wspélnicy Sp.k.

ul. tucka 18 lok. 4/L, 00-845 Warszawa
NIP: 1132960039 | KRS: 0000713665

kancelaria@hww.pl | +48 22 100 42 24
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