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DECYZJA nr 291/RPP/2024

Na podstawie art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 96 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 16 pkt 34, art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 03.07.2024 r. (data wptywu 05.07.2024 r.) Wéjt Gminy Prostki, w przedmiocie wydania decyzji
zwalniajgcej od zakazdw okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
obowigzujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, w zwigzku z zamiarem gromadzenia
$ciekdw oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw tj. komunalnych osadéw S$ciekowych, w lagunie
hydrobotanicznej na dziatkach nr ewid. 496/9, 496/8 i 496/5, obreb Prostki, gmina Prostki,

orzekam:

zwalniam od zakazu gromadzenia $ciekéw oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw tj. komunalnych
osaddw Sciekowych, w lagunie hydrobotanicznej o powierzchni 567 m2,

— okreslam warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod:

e |okalizacja laguny hydrobotanicznejzgodnie z mapg zasadniczg zatgczong do wniosku, tj. na dziatkach
nr ewid. 496/9, 496/8 i 496/5, obreb Prostki, gmina Prostki, w odlegtosci ok. 1 m od granicy z dziatka
496/12 oraz ok. 1,5 m od granicy z dziatkg 496/19,

e obowigzek wyniesienia korony skarpy laguny minimum 0,30 m powyzej rzednej wody powodziowej
o prawdopodobieristwie wystgpienia raz na 100 lat, tzn. minimum do rzednej 116,57 m n.p.m.
(w uktadzie wysokosciowym PL-KRON86-NH),

e obowigzek wykonania dna i skarp laguny hydrobotanicznej w sposéb zapewniajacy skuteczng izolacje
od wad gruntowych oraz wod powodziowych,

e obowigzek prowadzenia robét budowlanych w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych,
kiedy nie wystepuje zagrozenie powodziowe,

e obowigzek zabezpieczenia obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wdd powierzchniowych
przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robot ziemnych oraz na etapie uzytkowania
utworzonego obiektu,

e obowigzek uprzatniecia i przywrdcenia do stanu nieutrudniajgcego zarzgdzania ryzykiem
powodziowym terenu nieruchomosci po zakonczeniu przedmiotowych robét,

— zastrzegam, ze:
e niniejsza decyzja nie jest tozsama z przyzwoleniem na realizacje robét, bez uzyskania pozwolen
przewidzianych prawem,

® niniejsza decyzja nie rodzi praw do nieruchomosci oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawnieri 0séb
trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci,



® niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 3 lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna, nie uzyskano

wymaganej zgody wodnoprawne;.
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Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 03.07.2024 r. (data wptywu 05.07.2024 r.) Wojt Gminy Prostki wystgpit do Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku o wydanie decyzji zwalniajgcej od zakazéw
okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne obowigzujgcych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, w zwigzku z zamiarem gromadzenia $ciekdw oraz
prowadzenia przetwarzania odpadéw tj. komunalnych osadéw $ciekowych, w lagunie hydrobotanicznej
na dziatkach nr ewid. 496/9, 496/8 i 496/5, obreb Prostki, gmina Prostki.

Pismem z dnia 09.07.2024 r., znak: B.RPP.4261.51.2024, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku zawiadomit Strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiotowej
sprawie, mozliwosci zapoznania sig¢ ze zgromadzonymi aktami oraz przedstawienia stanowiska odnosnie
do skompletowanych materiatéw i dokumentdw, czynigc tym samym zado$¢ normie prawnej wynikajgcej
z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Wobec faktu, ze we wskazanym stronom terminie nie wptynety inne dodatkowe materiaty, dokonano
analizy catoksztattu akt sprawy, na podstawie ktérej ustalono nastepujgcy stan prawny.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a Prawa wodnego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia
zabrania si¢ gromadzenia Sciekéw, nawozéw naturalnych, $rodkéw chemicznych, a takze innych substancji
lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci
ich sktadowania.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy Prawo wodne dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze
w drodze decyzji zwolni¢ od zakazéw okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 3. Zwolnienie od ww. zakazéw moze
nastapic jedynie, gdy nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wéd w przypadku wystgpienia powodzi.

W S$wietle powyzszych przepisow prawa podkresienia wymaga obowigzujgcy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zakaz gromadzenia $ciekdw, ktére utrudniajg ochrone przed powodzig
lub zwigkszajg zagrozenie powodziowe. Jednoczesnie zakres regulacji przedmiotowych przepiséw prawa
jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w $cisle okreslonych przypadkach, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej jako organ, moze wyda¢ decyzje zwalniajagca od ww. zakazéw. Co wiecej
w obowigzujgcym stanie prawnym w przypadku przedsiewzigé, ktére utrudniajg zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, jak réwniez przedsiewzie¢, ktére mogg powodowa¢ zagrozenie dla jakosci wod w przypadku
wystgpienia powodzi organ nie moze wydaé decyzji zwalniajgcej od przedmiotowych zakazéw.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajgcej od zakazéw obowigzujgcych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig okreslajg przepisy prawa materialnego, art. 77 ust. 5 ustawy
Prawo wodne, w mysl ktdrych przymiot strony posiadajg wnioskodawca, wiasciciel wéd, wtasciciel watu
przeciwpowodziowego, a takze w przypadku obszaréw chronionych - organ zarzgdzajgcy danym obszarem.
Powotujac sig na powyzsze przepisy nalezy wyjasni¢, iz wyznaczajg one w sposéb jednoznaczny zamkniety
katalog stron postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od ww. zakazéw.
Stronami przedmiotowego poétqpowania s9: Wnioskodawca, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego — organ zarzadzajacy Obszarem Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego oraz
wiasciciel wody Skarb Paristwa — PGW Wody Polskie.

Organ prowadzacy postgpowanie zgodnie z art. 96 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko dokonat analizy, czy przedsigwziecie bedgce przedmiotem prowadzonego postepowania moze
potencjalnie znaczgco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Stwierdzono, iz gromadzenie $ciekéw oraz
przetwarzanie komunalnych osaddw Sciekowych w planowanej lagunie hydrobotanicznej na obszarze
szczegOlnego zagrozenia powodzig, na dziatkach nr ewid. 496/9, 496/8 i 496/5, obreb Prostki, gmina Prostki,
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nie bedzie znaczgco negatywnie oddziatywaé¢ na Srodowisko oraz gatunki roslin, zwierzat, siedliska
przyrodnicze, dla ktérych ochrony wyznaczony zostaty obszary Natura 2000.

Podstawe materialnoprawng wydania decyzji zwalniajgcej od zakazéw obowigzujgcych na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzig stanowig przepisy ustawy Prawo wodne. Stosownie do tresci
art. 16 pkt 34 ww. ustawy, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowig m.in. obszary, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (dalej woda Q 1%), a takze
obszary, na ktérych prawdopodobierstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (dalej woda
Q 10%).

Teren inwestycji zostat zaznaczony na dotaczonej do wniosku mapie zasadniczej w skali 1:500.
Planowana jest budowa laguny hydrobotanicznej o powierzchni catkowitej 567 m? (powierzchnia czynna
340 m?) w ramach dziatari modernizacyjnych zwigzanych z rozwojem gospodarki osadowej na oczyszczalni
Sciekdw w Prostkach. Laguna ma by¢ zlokalizowana na dziatkach nr ewid. 496/9, 496/8 i 496/5, obreb Prostki,
gmina Prostki, w odlegtosci ok. 1 m od granicy z dziatkg 496/12 oraz ok. 1,5 m od granicy z dziatkg 496/19.

Inwestycja pozwali na prowadzenie procesdw gospodarki osadowej przy wykorzystaniu naturalnych
procesow stabilizacji. Laguna osadowa wraz z niezbednym uzbrojeniem zostanie zlokalizowana
na fragmencie terenu zielonego, sgsiadujgcego z wiatg osadu odwodnionego. Wedtug Wnioskodawcy wyboér
miejsca lokalizacji laguny jest podyktowany ograniczonym obszarem dziatek, na ktérych posadowiona jest
oczyszczalnia Sciekdw w Prostkach oraz brakiem mozliwosci zastosowania innych rozwigzan technicznych.
Budowa laguny hydrobotanicznej pozwoli na zwiekszenie niezawodnosci linii gospodarki osadowej oraz
przyczyni sie do jej uniezaleznienia w stosunku do osdb trzecich zaangazowanych w proces gospodarki
odpadami na oczyszczalni $ciekéw. Zasada dziatania laguny opiera sie na wykorzystaniu naturalnych
procesdw na cele stabilizacji osadu nadmiernego. Do laguny bedzie doprowadzana mieszanina $ciekdw
oczyszczonych oraz osadu czynnego usunietego z uktadu technologicznego w celu zachowania zatozonych
parametréow eksploatacyjnych oczyszczalni $ciekdw. Osad ten bedzie trafiat w pierwszej kolejnosci
do istniejagcego zbiornika osadu nadmiernego, a nastepnie bedzie pompowo przettaczany na lagune
hydrobotaniczna.

Zgodnie z charakterystyka inwestycji przedstawiong przez Wnioskodawce, konstrukcje projektowanej
laguny hydrobotanicznej mozna poréwna¢ do filtra pionowego. Zawiera ona w swojej strukturze warstwy
piasku i zwiru filtracyjnego, ktére wykorzystywane s3 do odseparowania ktaczkéw osadu czynnego od wéd
nadosadowych. Wody nadosadowe bedg zawracane na cigg technologiczny oczyszczania sciekéw poprzez
uktad przewoddw drenarskich zlokalizowany na dnie laguny, natomiast sucha masa osadu czynnego zostanie
zatrzymana w powierzchniowej warstwie laguny. Proces stabilizacji w lagunach hydrobotanicznych oparty
jest o czesciowe dziatanie mikroorganizméw obecnych w osadzie nadmiernym oraz w gtéwnej mierze
na funkcjonowaniu trzciny pospolitej. Przed dostarczaniem osadéw na poletko nie stosuje sie zadnych
dodatkowych proceséw ich przerébki, w tym dodatkéw polielektrolitow. Z tego tez wzgledu, osady
zdeponowane na lagunach hydrobotanicznych stanowig niewielkie obcigzenie $rodowiska, a z kolei czas
ich zatrzymania w lagunie sprzyja procesom stabilizacji. Z uwagi na fakt, iz laguny hydrobotaniczne mogg
by¢ eksploatowane wytacznie w warunkach dodatnich temperatur sg one wykorzystywane na cele
gospodarki osadowej jedynie w okres$lonym przedziale w roku. Z reguly na ten cel przyjmuje sie okres
wegetacyjny, ktéry w warunkach Polski przypada na przetomie kwietnia i pazdziernika. W pozostatym okresie
roku osad nadmierny bedzie odwadniany z wykorzystaniem stosowanej do tej pory instalacji do zageszczania
osadu.

Whnioskodawca zaktada, ze powierzchnia laguny osadowe] bedzie wynosita 567 m?, a jej catkowita
wysokos¢ bedzie réwna 2,0 m, co pozwoli na uzyskanie pojemnosci catkowitej wynoszacej okofo 830 m?3.
Prace bedg prowadzone metodami wykopowymi w okresie niskich stanéw wody powierzchniowej oraz
rzutujgcych na to niskich stanéw wod gruntowych. Tego typu podejscie pozwoli na ograniczenie naktadéw
zwigzanych z osuszaniem wykopdw i zmniejszy prawdopodobienstwo odprowadzania wdd z odwadniania
wykopdw do S$rodowiska. Przeciwdziatanie zagrozeniu zanieczyszczenia wod powierzchniowych
i podziemnych na etapie budowy polega¢ bedzie na odpowiedniej organizacji rob6t i lokalizacji zaplecza oraz
bazy sprzetowej, w taki sposéb, aby nie stanowity one zagrozenia oraz minimalizowaly mozliwo$¢ migracji
wyciekdw do s$rodowiska. Korona skarpy laguny zostanie wykonana na wysokosci nie mniejszej
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niz 1,0 m od powierzchni terenu wokét catej powierzchni laguny hydrobotanicznej. Pozwoli
to na zabezpieczenie laguny przed ewentualnym naptywem wdd powodziowych. Dodatkowo dno i skarpy
laguny zostang wytozone geomembrang wykonang z PEHD o grubosci 2,5 mm, co pozwoli na odizolowanie
osadu od Srodowiska gruntowo-wodnego. Zaktada sie, ze geomembrang pokryte zostang zaréwno $ciany,
jak réwniez dno laguny. Geomembrana bedzie przykryta warstwa piasku w celu zabezpieczenia jej przed
mechanicznymi uszkodzeniami. Nastepnie na tej warstwie piasku utozone beda przewody drenarskie
i przykryte warstwami zwiru o wskazanej granulacji. Kazdy z przewodéw drenarskich bedzie zakorczony
kominkiem wentylacyjnym wyprowadzonym powyzej korony skarpy laguny, co umozliwia dotlenienie ztoza
zwirowego. Dzigki temu w ztozu bedg panowaty warunki tlenowe, co wplywa na poprawe warunkéw
stabilizacji osadu w lagunie hydrobotanicznej oraz wspomaga rozwdj trzciny. Odcieki z laguny beda
kierowane do istniejagcego uktadu odwadniania wiaty magazynowej i nastepnie kierowane na poczatek
ukfadu oczyszczania $ciekéw. Warstwa korzeniowa trzciny pospolitej nasadzonej w lagunie bedzie stale
znajdowata sig w stanie podtopienia w celu zapewnienia prawidtowego jej wzrostu, dlatego tez w lagunie
osadowej oprdcz proceséw stabilizacji osadow sciekowych bedzie réwniez prowadzone gromadzenie $ciekéw
oczyszczonych.

Zdaniem Whnioskodawcy zastosowane rozwigzania techniczne i technologiczne w planowanej
inwestycji zabezpiecza $rodowisko wodne przed zanieczyszczeniem poprzez: Zastosowanie geomembrany
PEHD o grubosci 2,5 mm, ktéra pozwoli na odizolowanie laguny hydrobotanicznej od $rodowiska
gruntowo-wodnego; zastosowanie wysokosci skarp laguny przewyzszajgcych poziom wdéd zalewowych
0 0,5 m; zastosowanie nasadzen z trzciny pospolite], ktora przyczyni sie do rozktadu zwigzkéw wegla, azotu
i fosforu obecnych w ustabilizowanych osadach $ciekowych, co w przypadku rozszczelnienia laguny
hydrobotanicznej wptynie na ograniczenie zanieczyszczenia $rodowiska; ciggte odprowadzanie
wad nadosadowych do ciggu technologicznego oczyszczania Sciekéw, co pozwala na minimalizacje objetosci
$ciekow oczyszczonych i osadu czynnego w lagunie hydrobotanicznej na danym etapie eksploatacji.

W niniejszym przypadku dokumentami pozwalajgcymi na okreslenie lokalizacji terenu nieruchomosci
przeznaczonych pod planowane przedsiewzigcie w ramach obszaréw szczegélnego zagrozenia powodza
sg mapy zagrozenia powodziowego opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w 2020 r. Z analizy mapy zagrozenia powodziowego o godle arkusza N-34-81-D-d-4 wynika,
iz teren inwestycji jest zlokalizowany na prawym brzegu nieobwatowanego odcinka rzeki Etk w rejonie
km 32+100. Przedmiotowe dziatki znajdujg sie czeciowo na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig,
w zasiggu wody Q 1% o rzednej siggajacej maksymalnie do okoto 116,27 m n.p.m. i glebokosci zalewu
w przedziatach: h < 0,5 m; 0,5 m < h <2 m oraz w zasiegu wody Q 10% o rzednej siegajacej maksymalnie
do okoto 115,92 m n.p.m. i gtebokosci zalewu w przedziale: h < 0,5 m. Rzedne podano na podstawie
numerycznego modelu powierzchni wody z 2015 r. w uktadzie wysoko$ciowym PL-KRON86-NH.

Do szczeg6towej analizy uksztattowania terenu w miejscu wskazanym do lokalizacji planowanej laguny
uzyto rzednych terenu zamieszczonych na dotgczonej do wniosku mapie zasadniczej. Rzedne zostaty podane
w uktadzie wysoko$ciowym PL-EVRF2007-NH. Rzedna terenu w miejscu wskazanym przez Wnioskodawce
do lokalizacji laguny wynosi ok. 116,4 m n.p.m., co oznacza maksymalng gtebokoé¢ wody Q 1% ok. 0,03 m.
Do wykonania transformacji rzednych pomiedzy ukiadami wysokosciowymi PL-KRON86-NH
i PL-EVRF2007-NH wykorzystano model réznic wysokosci pomigdzy tymi uktadami opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii na podstawie § 23 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafstwowego systemu odniesieri przestrzennych
(Dz.U.z 2024 r., poz. 342). Zalew woda Q 10% nie wystgpi na terenie inwestycji.

Wykonanie inwestycji na podanych w rozstrzygnieciu decyzji warunkach zapewni ochrone przed
uszkodzeniem planowanej inwestycji, nie utrudni zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz nie bedzie
stanowiC zagrozenia dla jakosci wdd. Spetnione s3 zatem przestanki okreélenie w art. 77 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy Prawo wodne warunkujgce wydanie decyzji zwalniajgcej od zakazéw obowigzujacych
na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z art. 390 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne na lokalizowanie nowych obiektéw budowlanych,
jak rowniez gromadzenie $ciekow oraz przetwarzanie komunalnych osadéw sciekowych w planowanej
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lagunie hydrobotanicznej na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wymagane jest uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego.

Wobec powyzszego orzeczono j
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wnioskodawcy prawo wniesienia odwotania do Prezesa
Waod Polskich za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwoéci ztozenia odwotania do organu
wyzszego stopnia i zaskarzenia decyzji.

Otrzymuja:
@ Urzad Gminy Prostki
2. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego — organ zarzadzajacy Obszarem Chronionego
Krajobrazu Pojezierza Etckiego
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku — RUM
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku — aa RPP
5. Zarzad Zlewni w Augustowie — do wiadomosci
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